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ВВЕДЕНИЕ
Комитет по тарифам Санкт-Петербурга (далее – Комитет) является исполнительным органом государственной власти Санкт-Петербурга.
Комитет проводит государственную политику Санкт-Петербурга в сфере государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, розничных цен на природный и сжиженный газ, реализуемый населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств), тарифов на транспортировку и хранение задержанных транспортных средств на территории Санкт-Петербурга. 
Основные, принципиальные задачи в области государственного регулирования в отчетном периоде не изменились. Главная из этих задач – проведение сбалансированной политики в сфере регулирования деятельности энергоснабжающих организаций (далее – ЭСО). Данная задача, с одной стороны, направлена на ограничение негативного воздействия роста цен и тарифов на развитие предприятий-потребителей и динамику уровня и качества жизни населения, а с другой – на развитие столь необходимого нашей экономике инфраструктурного сектора.
В 2010 году правлением Комитета были проведены 162 заседания,  на которых рассмотрены порядка 1074 вопросов, приняты 392 распоряжения Комитета (из них 160 включены в Реестр нормативных правовых актов Санкт-Петербурга) и 682 протокольных решений правления Комитета по тарифам Санкт-Петербурга в соответствии с компетенцией Комитета, в том числе по вопросам:

– рассмотрения результатов финансово-хозяйственной деятельности  ЭСО Санкт-Петербурга за 2009 год в рамках тарифного регулирования;

– согласования балансов электрической и тепловой энергии  ЭСО Санкт-Петербурга; 

– рассмотрения отчетов аудиторских фирм о проведенной работе, согласно утвержденного Комитетом плана, финансируемого за счет средств бюджета Санкт-Петербурга на 2010 год;

– установления на 2011 год:

– тарифов на производство и передачу тепловой энергии для энергоснабжающих организаций Санкт-Петербурга;

– тарифов  на электрическую и тепловую энергию, отпускаемую населению на территории Санкт-Петербурга;

– платы за содержание и ремонт жилого помещения государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга;

– тарифов на подключение к системам теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения организаций коммунального комплекса Санкт-Петербурга;

– ставок и цен на природный и сжиженный газ, реализуемый населению на территории Санкт-Петербурга;

– тарифов на холодную воду и водоотведение на территории Санкт-Петербурга;

– платы за технологическое присоединение к электрическим сетям территориальных сетевых организаций Санкт-Петербурга;

– тарифов на услуги по утилизации и захоронению твердых бытовых отходов;

– тарифов на твердое топливо, реализуемое населению Санкт-Петербурга;

– тарифов за хранение задержанных транспортных средств на территории Санкт-Петербурга;

– тарифов на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Санкт-Петербурга;

– тарифов на транспортные услуги на подъездных железнодорожных путях, оказываемые организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта, на территории Санкт-Петербурга;

– тарифов на перевозку пассажиров и багажа речным транспортом по городским маршрутам водного транспорта Санкт-Петербурга;

и другие вопросы.
Комитет для построения информационного обмена с ФСТ России применял Единую информационно-аналитическую систему (далее – ЕИАС ФСТ). Так, по системе ЕИАС ФСТ Комитетом были направлены в ФСТ России предложения по установлению предельных уровней тарифов по регулируемым видам деятельности, а также мониторинги информации по технико-экономическим показателям финансово-хозяйственной деятельности ресурсоснабжающих организаций. ЕИАС ФСТ обеспечивает автоматизацию информационного взаимодействия между ФСТ России, Комитетом и регулируемыми организациями в рамках процессов установления тарифов.

Комитет совместно с Институтом системного мониторинга на территории Санкт-Петербурга осуществляет развертывание полнофункционального регионального сегмента ЕИАС ФСТ (далее – РС ЕИАС ФСТ России). В ходе осуществляемой работы будут решены следующие вопросы:

– доступное информирование потребителей на базе технологии геоинформационных систем (далее – ГИС) о соответствующих товарах и услугах, возможности их получения в зависимости от конкретного местоположения потребителя;

– информирование о действующих тарифах ресурсоснабжающих организаций;

– предоставление информации о технической возможности подключения (технологического присоединения) к соответствующей системе технологической инфраструктуры города в режиме реального времени;

– создание единого (в пределах региона) информационного портала раскрытия информации ресурсоснабжающими организациями в связи с планируемым утверждением соответствующих стандартов Правительством России;

– устранение административных барьеров и проволочек, связанных с ресурсным обеспечением вновь создаваемых и реконструируемых предприятий, жилых домов, объектов социальной сферы.

Кроме того, РС ЕИАС ФСТ России позволит регулируемым организациям существенно упростить документооборот с регулирующими органами, как в части тарифного регулирования, так и в части предоставления регламентированной и разовой отчетной информации. Весь документооборот будет производиться в электронной форме с использованием юридически значимой электронно-цифровой подписи с последующим полным переходом от бумажного к электронному документообороту.

Комитетом совместно с Институтом системного мониторинга была разработана Концепция запуска РС ЕИАС ФСТ России в Санкт-Петербурге.

В рамках этой концепции была создана Автономная некоммерческая организация (далее – АНО), которая будет выполнять функцию координатора технологических, экономических и интеллектуальных ресурсов организаций 
Санкт-Петербурга. Финансирование деятельности АНО по проекту запуска РС ЕИАС ФСТ России в Санкт-Петербурге осуществляется за счет целевых взносов ресурсоснабжающих организаций Санкт-Петербурга в создаваемое АНО.
В 2010 году к РС ЕИАС ФСТ России было подключено 93 регулируемые организации, что составляет более 90%.
В целях повышения обоснованности и прозрачности принятых решений, для определения экономически обоснованной величины расходов и прибыли, формирующих тарифы на электрическую и тепловую энергию, газ, на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, а также тарифы на водоснабжение и водоотведение, тарифы на услуги по  утилизации и  захоронению твердых бытовых отходов, цены на твердое топливо, плату за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах для нанимателей жилых помещений привлекались независимые экспертные организации на конкурсной основе (15 организаций). В отчетном периоде указанными организациями было осуществлено 123 экспертизы по определению экономически обоснованных расходов и прибыли, формирующих тарифы по регулируемым Комитетом видам деятельности при непосредственном участии сотрудников Отдела тарифов и экспертизы Комитета. Осуществлен анализ экспертных отчетов независимых аудиторских организаций по определению экономически обоснованной величины расходов и прибыли, формирующих тарифы по видам деятельности, в отношении которых осуществляется государственное регулирование тарифов.
Вопросы государственного регулирования тарифов неоднократно обсуждались на заседаниях Общественного консультационно-экспертного совета при Комитете и Трехсторонней комиссии Санкт-Петербурга по регулированию социально-трудовых отношений, а также на заседаниях координационного совета Трехсторонней комиссии. Проводились консультации по вопросам изменения тарифов с администрацией Санкт-Петербурга, ФСТ России, отраслевыми комитетами городского Правительства, профильными комитетами и комиссиями Законодательного собрания Санкт-Петербурга.

Решения по величине тарифов принимались по результатам рассмотрения экономической обоснованности составляющих, формирующих тарифы, на открытых заседаниях правления Комитета с участием представителей ЭСО и соответствующих исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга (Комитет экономического развития, промышленной политики и торговли, Комитет по энергетике и инженерному обеспечению, Жилищный комитет, Комитет по вопросам законности, правопорядка и безопасности, Комитет по транспорту, Комитет по развитию транспортной инфраструктуры Санкт-Петербурга). 
Информация о проводимых заседаниях правления Комитета и принятых решениях публиковалась в средствах массовой информации (Информационный бюллетень Администрации Санкт-Петербурга, газета «Санкт-Петербургские ведомости», а также в разделе Комитета в информационно-телекоммуникационной сети Интернет официального портала Администрации Санкт-Петербурга). 
С целью регулярного информирования общественности, формирования объективного мнения о проводимой в Санкт-Петербурге тарифной политике, повышения прозрачности и открытости принимаемых решений в области тарифного регулирования субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса ведется раздел Комитета в информационно-телекоммуникационной сети Интернет официального портала Администрации Санкт-Петербурга, где можно найти  нормативные материалы в области государственного регулирования тарифов (цен); принятые Комитетом решения; ответы на актуальные вопросы по установлению и применению тарифов (цен); действующие тарифы.
Комитет в целях повышения прозрачности и открытости принимаемых решений в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) субъектов естественных монополий, регулярного информирования общественности и предприятий о проводимой в Санкт-Петербурге государственной тарифной политике, издает «Вестник Комитета по тарифам Санкт-Петербурга». Издание журнала способствует повышению информированности, как поставщиков энергоресурсов и инфраструктурных услуг, так и их потребителей о состоянии и проблемах топливно-энергетического комплекса  города, о целях и основных направлениях реформирования энергетической отрасли и ЖКХ.
Журнал «Вестник Комитета по тарифам Санкт-Петербурга» является средством массовой информации (Свидетельство о регистрации ПИ № ТУ 78 00675 от 27.08.2010) и представляет собой периодическое (ежемесячное) печатное издание, освещающее проблемы современной тарифной политики, правовой сферы государственного тарифного регулирования, энергосбережения, энергетической эффективности.

 В отчетном году были подготовлены и изданы 4 выпуска журнала «Вестник Комитета по тарифам Санкт-Петербурга».
Содержание Комитета обеспечивалось в строгом соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 25.11.2009 №605-104 «О бюджете Санкт-Петербурга на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов». На 2010 год было утверждено ассигнований 39 448, 8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 38 671,7 тыс. рублей. 
I. НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
В отчетном периоде разрабатывались и оформлялись проекты правовых актов Губернатора Санкт-Петербурга и Правительства Санкт-Петербурга. В 2010 году разработаны 8 проектов правовых актов Правительства Санкт-Петербурга и Губернатора Санкт-Петербурга, из которых 5 были рассмотрены и приняты в установленном порядке (постановления Правительства Санкт-Петербурга от 16.04.2010 №393 «О признании утратившим силу постановления Правительства Санкт-Петербурга от 02.11.2004 №1789», от 16.04.2010 №401 «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 13.09.2005 №1346», от 27.07.2010 №945 «О внесении изменения в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 13.09.2005 №1346», от 04.10.2010 №1306 «О создании Санкт-Петербургского государственного учреждения «Центр тарифно-экспертного обеспечения», от 06.12.2010 №1601 «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 13.09.2005 №1346»).
3 проекта в настоящее время проходят процедуру согласования, предусмотренную Регламентом Правительства Санкт-Петербурга, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.12.2003 №100 (проект постановления Губернатора Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 18.06.2004 №438-пг», проекты постановлений Правительства Санкт-Петербурга  «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2003 №173» и «О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 28.01.2009 №81»). 

Указанные правовые акты были разработаны Комитетом в целях приведения законодательства Санкт-Петербурга в соответствие                              с требованиями действующего законодательства.
В отчетный период Комитетом рассмотрены 49 проектов правовых актов (далее – проекты), представленных на согласование в Комитет иными исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга (далее – разработчики) в соответствии с Регламентом Правительства Санкт-Петербурга, из них 45 проектов согласовано без замечаний, 4 проекта согласовано с замечаниями, позднее доработаны разработчиками с учетом замечаний Комитета и согласованы.
2010 году Комитет согласно плану-графику, утвержденному решением Комиссии по проведению административной реформы в Санкт-Петербурге от 16.12.2009 №21, разработал 11 административных регламентов. Кроме этого, по причине внесения изменений в Положение о Комитете, были дополнительно разработаны 3 административных регламента. Из общего числа разработанных Комитетом административных регламентов                            6 рассмотрены и одобрены на заседаниях Комиссии по проведению административной реформы в Санкт-Петербурге. 
В 2010 году Комитет участвовал в 29 судебных процессах                                  в Арбитражном суде Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Тринадцатом арбитражном апелляционном суде, а также в Федеральном арбитражном суде Северо-Западного округа. В качестве ответчика Комитет участвовал в 17 судебных заседаниях.  В качестве третьего лица (без вынесения в адрес Комитета процессуальных решений) – в 4 судебных процессах. 

В число функций Комитета входит также работа по разработке нормативов потребления коммунальных услуг.
В соответствии с действующим законодательством при отсутствии индивидуальных приборов учета размер платы гражданина за коммунальные услуги рассчитывается исходя из установленных нормативов по видам предоставляемых услуг и соответствующих тарифов.
Комитетом разработаны и распоряжением от 26.05.2010 №64-р установлены нормативы потребления коммунальной услуги                                  по газоснабжению природным газом на территории Санкт-Петербурга.
В 2010 году Комитет продолжил практику оперативного взаимодействия с Юридическим комитетом и Секретариатом Администрации Губернатора Санкт-Петербурга, а также Управлением Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу, позволяющую решать наиболее значимые вопросы в первоочередном порядке. 

II. КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ                                                                                         
В 2010 году проводилась следующая работа:

– осуществлялся государственный контроль деятельности субъектов естественных монополий в порядке, установленном действующим законодательством РФ;

– осуществлялось производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством РФ: организационное сопровождение рассмотрения уполномоченными должностными лицами Комитета дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.6 «Нарушение порядка ценообразования» Кодекса РФ                            об административных правонарушениях, и наложения административных штрафов в порядке, установленном Кодексом РФ об административных правонарушениях; подготовка (заполнение форм) протоколов, определений                        и постановлений об административных правонарушениях, рассмотрение дел о которых отнесено к полномочиям Комитета;
– проводились административные расследования по делам                          об административных правонарушениях, рассмотрение которых отнесено                   к полномочиям Комитета;
– принималось участие в выездных и документальных проверках регулируемых Комитетом организаций на предмет выявления признаков нарушений законодательства об административных правонарушениях;
– рассматривались обращения граждан и организаций по вопросам нарушения порядка ценообразования в регулируемых Комитетом сферах деятельности;
– обобщались и анализировались результаты рассмотрения дел 
об административных правонарушениях, рассмотрение которых отнесено
к полномочиям Комитета;
– осуществлялось взаимодействие на постоянной основе с Прокуратурой Санкт-Петербурга в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц                          и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и методическими письмами Прокуратуры Санкт-Петербурга;

– осуществлялось взаимодействие с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Санкт-Петербургу Минюста России в рамках заключенного Соглашения;
– осуществлялось обеспечение проведения конкурсных и внеконкурсных процедур по размещению государственного заказа на финансовый год: формирование сводного перечня нужд Комитета на предстоящий финансовый год, планирование проведения конкурсных и внеконкурсных процедур                   по размещению государственного заказа на финансовый год, подготовка конкурсной документации для проведения конкурсных процедур, включая разработку смет и технических заданий, подготовка заявок на опубликование                в средствах массовой информации приглашений к участию                                                в квалификационном отборе и конкурсных процедурах, контроль                                    за своевременным заключением государственных контрактов по решениям конкурсной комиссии и ходом их исполнения, регистрация и учет государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Комитета, подготовка и представление информации                          о формировании, размещении и исполнении заказа на поставку товаров, работ и услуг для нужд Комитета в Комитет экономического развития, промышленной политики и торговли.
За истекший период 2010 года в Комитет поступило 32 обращения                  о нарушениях, допущенных при применении регулируемых Комитетом цен (тарифов), а также о необоснованности величины указанных цен (тарифов);                     по фактам нарушений законодательства в указанной сфере также проведены выездные проверки по следующим организациям: ТСЖ «Робеспьера, 4», ООО «Жилкомсервис №1 Адмиралтейского района», ТСЖ «Соверато», ООО «Жилкомсервис г. Ломоносова»,  ТСЖ «Университетское», ТСЖ «Победа», ЖСК №8. 
По результатам рассмотрения 2-х дел об административных правонарушениях Комитетом вынесены представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений по организациям ООО «Фирма «РОСС» и ПК «Шушары».
Кроме того, в соответствии с Планом проведения Комитетом плановых проверок на 2010 год, утвержденным приказом Комитета от 28.01.2010 №5              и согласованным с Прокуратурой Санкт-Петербурга, проведены плановые выездные проверки соблюдения требований законодательства в части обоснованности величины и правильности применения тарифов на тепловую энергию, отпускаемую потребителям на территории Санкт-Петербурга в 2009 году и за истекший на момент проведения проверки соответствующий период 2010 года (согласно приложению) следующих организаций: ООО «Петербургтеплоэнерго», ООО «Фирма «РОСС», ЗАО «Лентеплоснаб», ОАО «Компонент», ООО «Акватерм», ООО «Квартальная Котельная». 

По результатам проведенных плановых выездных проверок составлены акты проведения проверок. В то же время в ходе проведения проверок                    не выявлено нарушений требований действующего законодательства в части обоснованности величины и правильности применения установленных Комитетом тарифов на тепловую энергию, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ.
Предписания в пределах полномочий Комитета в соответствии                         с  Федеральным законом от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», которые  обязательны для исполнения организациями коммунального комплекса, не выдавались.
За истекший период 2010 года Комитетом возбуждено                                     32 административных дела по части 2 статьи 14.6 КоАП РФ – нарушение установленного порядка ценообразования.
По 28 рассмотренным правонарушениям были вынесены постановления 
о наложении административного штрафа в размере, предусмотренном частью    2 статьи 14.6 КоАП РФ, в том числе обжалованы председателю Комитета – 5, из них: отменены в связи с малозначительностью правонарушения – 4, отменены в связи с  отсутствием события административного правонарушения – 1. По 4 рассмотренным делам были вынесены постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, в том числе                в связи с отсутствием события административного правонарушения                          в соответствии  со статьей 24.5 КоАП РФ – 3, в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ – 1.
Количество наложенных штрафов – 22, сумма наложенных штрафов составляет 2 200 тыс. руб., из них: в настоящий момент исполнены                           5 постановлений о наложении штрафа на общую сумму 500 тыс. руб.                             по следующим  организациям: ООО «УК «Агалатово», ООО «ДЭЗиС-ПЕТРОТРЕСТ», ОАО «Производственное объединение по ремонту бытовых машин и приборов «СОКОЛ», ЗАО «АТЭК» (2), суммы штрафов переведены           в бюджет Санкт-Петербурга, что подтверждено представленными в Комитет соответствующими платёжными поручениями.
Обжалованы в Арбитражный суд Санкт-Петербурга и Ленинградской области 17 постановлений о наложении административного штрафа, из них: дело прекращено в связи с ликвидацией заявителя – 1, оставлено без изменений решением Арбитражного суда Санкт-Петербурга и Ленинградской области – 2, находится в процессе рассмотрения – 1, отменены решением Арбитражного суда Санкт-Петербурга и Ленинградской области – 14, в том числе обжалованы в 13-ый Арбитражный апелляционный суд – 4 решения Арбитражного суда Санкт-Петербурга и Ленинградской области, из них: отменены решением 13-го Арбитражного апелляционного суда – 2. 

В Федеральном суде Северо-Западного округа за отчетный период              с участием Комитета к судебному разбирательству было назначено 5 дел.  При этом:

– 4 кассационные жалобы были поданы Комитетом, из них: 3 – оставлены без удовлетворения, 1 – находится в процессе рассмотрения;

– 1 кассационная жалоба – организацией, в отношении которой Комитетом было вынесено постановление о наложении штрафа. Указанная жалоба рассмотрена и оставлена без удовлетворения.
В 2010 году Комитетом проведено 56 открытых аукционов в электронной форме с начальной (максимальной) ценой государственных контрактов 12 305,0 тыс. рублей. По итогам проведенных открытых аукционов в электронной форме заключено 54 государственных контракта на сумму 3 080.0 тыс.рублей.
Проведен открытый аукцион на оказание автотранспортных услуг на сумму 5 578,0 тыс.рублей. 
Размещен государственный заказ способом запроса котировок с начальной ценой государственных контрактов 24 711,0 тыс.рублей. По итогам проведенных процедур заключено 83 государственных контракта на сумму 7 758,0 тыс.рублей.
Доля открытых аукционов, в том числе открытых аукционов в электронной форме за 2010 год составила 43% от общей суммы размещения государственного заказа.
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В 2010 году экономия бюджетных средств за счет проведения процедур размещения государственного заказа составила 26 206,0 тыс. рублей, из них за счет размещения заказа способом запроса котировок 16 953,0 тыс. рублей. 

III. ИТОГИ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТАРИФОВ (ЦЕН)
Комитетом в 2010 году было осуществлено государственное регулирование тарифов в отношении 70 ЭСО Санкт-Петербурга, в том числе:

– государственное регулирование тарифов на электрическую энергию, поставляемую ЭСО (гарантирующими поставщиками) потребителям, расположенным на территории Санкт-Петербурга, в рамках установленных ФСТ России предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов, за исключением электрической энергии, продаваемой по нерегулируемым ценам, на 2010 год – 1 организация;
– государственное регулирование сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков электрической энергии на территории Санкт-Петербурга на 2011 год – 4 организации;

– государственное регулирование тарифов на тепловую энергию, отпускаемую ЭСО потребителям, расположенным на территории Санкт-Петербурга, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, в рамках установленных 
ФСТ России предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями – 57 организаций;
– государственное регулирование тарифов на тепловую энергию, производимую электростанциями в рамках комбинированной выработки, отпускаемую потребителям, расположенным на территории Санкт-Петербурга, в рамках установленных ФСТ России  предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на тепловую энергию – 5 организаций;
– государственное регулирование тарифов на услуги по передаче тепловой энергии по сетям теплоснабжающих организаций на территории Санкт-Петербурга – 3 организации.
На территории Санкт-Петербурга в 2010 году Комитетом установлены единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии, дифференцированные по уровням напряжения, для потребителей услуг по передаче электрической энергии на 2011 год, независимо от того, к сетям какой сетевой организации они присоединены. Таким образом, при установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии ставки тарифов учитывалась необходимость обеспечения равенства тарифов на услуги по передаче электрической энергии для всех потребителей услуг, расположенных на территории Санкт-Петербурга и принадлежащих к одной группе (категории). Единые (котловые) тарифы и ставки применяются при расчетах между гарантирующими поставщиками, энергосбытовыми и (или) ЭСО, действующими на территории Санкт-Петербурга, и электросетевыми организациями – ОАО «Ленэнерго», ЗАО «Киров ТЭК», ОАО «Санкт-Петербургские электрические сети» в зоне подстанции «Автозаводская» и ОАО «470 Электрическая сеть» и ООО «Славянская энергосетевая компания».
Кроме того, установлены  индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые смежными территориальными сетевыми организациями ОАО «Ленэнерго», на территории Санкт-Петербурга на 2011 год для 18 электросетевых организаций, а также индивидуальный тариф на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые ОАО «Ленэнерго» ЗАО «КировТЭК» и ОАО «470 Электрическая сеть», на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год.
В соответствии с действующим законодательством в отношении крупнейшей электросетевой организации ОАО «Ленэнерго», впервые осуществлено государственное регулирование тарифов с применением метода доходности инвестированного капитала (RAB) и установлены долгосрочные параметры регулирования на 2011-2015 годы. Указанные параметры были согласованы ФСТ России в соответствии с Порядком согласования ФСТ России предложений органов исполнительной власти субъектов РФ в области регулирования тарифов, касающихся перехода к регулированию тарифов              с применением метода доходности инвестированного капитала, а также решений о продлении срока действия первого трехлетнего долгосрочного периода регулирования, утвержденным приказом ФСТ России от 18.08.2010 №183-э/1.

В 2010 году, в отношении 15 организаций государственное регулирование тарифов осуществлялось впервые.
Комитетом осуществлялись полномочия в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, в том числе:
– государственное регулирование тарифов на услуги по захоронению (утилизации) твердых бытовых отходов, оказываемые организациями коммунального комплекса, на территории Санкт-Петербурга на 2011 год –           3 организации.
– государственное регулирование тарифов на водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, оказываемые организациями коммунального комплекса потребителям, расположенным на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год – 5 организаций.
Комитетом осуществлялись полномочия в области регулирования тарифов на перевозку пассажиров, в том числе:

– государственное регулирование тарифов на перевозку пассажиров и багажа водным транспортом по 5 городским маршрутам на 2011 год, в том числе: – Приморская линия; – Пригородная линия; – Центральная линия; –Невская линия; – Курортная линия. При этом в 2011 году будет осуществлен ввод новой Невской линии;

– государственное регулирование тарифов на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Санкт-Петербурга на 2011 год. Железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Санкт-Петербурга осуществляет ОАО «Северо-Западная пригородная пассажирская компания», при этом около 80% затрат на указанную деятельность составляет плата за услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые ОАО «Российские железные дороги», в том числе аренда локомотивов, аренда моторвагонного подвижного состава, вокзалов, управление и эксплуатация (локомотивные бригады).

Изменение стоимости железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении на территории Санкт-Петербурга обусловлено, прежде всего, изменением системы определения платы за услуги по использованию инфраструктуры, а также частичной ликвидацией существующего перекрестного субсидирования пассажирских перевозок за счет грузовых. 

Тарифы на услуги по использованию инфраструктуры устанавливаются ФСТ России и утверждены приказом ФСТ России от 28.10.2010 №265-т/1 «Об утверждении цен (тарифов) на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые ОАО «РЖД», при осуществлении перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в субъектах Российской Федерации и правил их применения, и о внесении дополнений в приказ ФСТ России от 27 июля 2010 года №156-Т/1», при этом минимальное оплачиваемое расстояние при пассажирских перевозках в пригородных поездах, согласно данному приказу, составляет              20 км, а далее тарифы на услуги по использованию инфраструктуры увеличиваются в расчете на каждый километр тарифного расстояния.

Указанные изменения повлекли за собой необходимость изменения принципов тарифного регулирования железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении на территории Санкт-Петербурга,                 в том числе отмены зонных тарифов и установления посадочного тарифа на проезд пассажиров в поездах пригородного сообщения за первые                          20 километров вне зависимости от дальности поездки.

С 01.01.2011 изменение тарифов на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Санкт-Петербурга, оказываемые ОАО «Северо-Западной пригородной пассажирской компанией», составило 107%.
В 2010 году Комитетом осуществлялись полномочия в области регулирования тарифов на транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год – 5 организаций.
Для установления предельных уровней тарифов и в целях обеспечения возможности установления экономически обоснованных тарифов по регулируемым видам деятельности на территории Санкт-Петербурга на 2011 год, Комитет направил в ФСТ России:
– предложения по утверждению предельных индексов роста тарифов организаций коммунального комплекса на территории Санкт-Петербурга              на услуги водоснабжения, водоотведения и максимально возможных индексов роста тарифов на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство                    в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, и предельных индексов изменения размера платы граждан                                 за коммунальные услуги и жилое помещение, на 2011 год;

– предложения по формированию предельных минимальных                         и максимальных уровней тарифов на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, в среднем по Санкт-Петербургу, без учета дифференциации по группам потребителей, видам теплоносителя, параметрам пара, системам централизованного теплоснабжения и календарной разбивки (без учета налога на добавленную стоимость);

– предложения по формированию предельных минимальных                              и максимальных уровней тарифов на электрическую энергию, поставляемую потребителям, в среднем по Санкт-Петербургу, без учета дифференциации по группам потребителей, уровням напряжения, годовому числу часов использования заявленной мощности, зонам (часам) суток и календарной разбивки на 2011 год (без учета налога на добавленную стоимость);

– предложения по формированию предельных минимальных                          и максимальных уровней тарифов на электрическую энергию, поставляемую населению в зонах централизованного и децентрализованного энергоснабжения на территории Санкт-Петербурга, без учета дифференциации по уровням напряжения, годовому числу часов использования заявленной мощности, зонам (часам) суток и календарной разбивки на 2011 год (без учета налога на добавленную стоимость).

На основании расчетных и обосновывающих материалов регулируемых организаций, с учетом предложений подготовленных Комитетом, приказами ФСТ России:

– от 07.10.2010 №244-э/2 утверждены предельные максимальные уровни тарифов на тепловую энергию, поставляемую ЭСО потребителям,             в среднем по субъектам РФ на 2011 год, в размере:

	Субъект РФ
	Максимальная величина роста тарифов, в %

	Санкт-Петербург
	115 %


– от 07.10.2010 №243-э/1 утверждены предельные уровни тарифов              на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической                      и тепловой энергии, на 2011 год, в размере:
	Субъект РФ
	Минимальный тариф, руб./Гкал (без НДС)
	Максимальный тариф, руб./Гкал (без НДС)

	Санкт-Петербург
	520,14
	610,10


– от 19.11.2010 №318-э/1 утверждены предельные минимальные уровни тарифов на услуги по передаче электрической энергии по субъектам РФ                на 2011-2015 гг., в размере:

	Субъект РФ
	Год
	Двухставочный тариф
	Одноставочный тариф

	
	
	Ставка (тариф) на содержание электрических сетей
	Ставка (тариф) технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям
	

	
	
	руб./МВт/мес.
	руб./МВт ч
	руб./МВт ч

	
	
	Уровень напряжения
	Уровень напряжения
	Уровень напряжения

	
	
	Высокое
	Среднее первое
	Среднее второе
	Низкое
	Высокое
	Среднее первое
	Среднее второе
	Низкое
	Высокое
	Среднее первое
	Среднее второе
	Низкое

	Санкт-Петербург
	2011
	79 417,86
	85 085,84
	181 637,43
	231 634,81
	59,57
	110,35
	201,25
	341,82
	274,72
	385,26
	916,83
	988,91

	
	2012
	97 610,77
	100 152,42
	201 131,93
	253 392,42
	66,91
	123,95
	226,06
	383,96
	331,36
	447,54
	1 018,44
	1 091,83

	
	2013
	133 587,35
	108 849,74
	222 883,57
	274 259,42
	73,98
	137,03
	249,92
	424,49
	446,16
	455,93
	1 130,99
	1 195,70

	
	2014
	149 325,86
	142 265,23
	252 722,08
	309 821,89
	81,80
	151,52
	276,34
	469,37
	486,34
	611,17
	1 271,97
	1 334,87

	
	2015
	185 972,69
	172 009,13
	288 841,05
	349 185,37
	90,46
	167,56
	305,60
	519,06
	594,29
	723,32
	1 443,52
	1 494,53


В рамках предельных уровней тарифов и индексов роста, а также           с учётом результатов независимых экспертиз, Комитетом рассчитаны            и установлены тарифы на тепловую энергию, отпускаемую ЭСО потребителям Санкт-Петербурга, на 2011 год, тарифы на водоснабжение и водоотведение,          а также тарифы на услуги по утилизации и захоронению твердых бытовых отходов на территории Санкт-Петербурга на 2011 год.
Определяющее влияние на изменение указанных тарифов имеют цены и тарифы, устанавливаемые на федеральном уровне. 
Так, в 2011 году по отношению к 2010 году:
– оптовая среднегодовая цена на природный газ для промышленных потребителей увеличилась на 15%;
– оптовая среднегодовая цена на природный газ для населения увеличилась на 16,27%;
– плата ОАО «ФСК ЕЭС» за услуги по передаче электрической энергии увеличилась на 36,5%;

– единый социальный налог – увеличение с 26% до 34%;
–  тарифы на электрическую энергию для населения Санкт-Петербурга – 110%;
–  тарифы на тепловую энергию, поставляемую ЭСО потребителям, в среднем по Санкт-Петербургу – 115%;
–  тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в среднем по Санкт-Петербургу – 119%.
При этом электрическая энергия, отпускаемая промышленным и бюджетным потребителям, в полном объеме с 01.01.2011 реализуется по свободным (нерегулируемым) ценам (согласно п. 50 Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2003 №643).
Также, при расчете тарифов учитывался индекс потребительских цен на 2011 год в размере 107,9%  согласно данным Минэкономразвития России.
Кроме того, в связи с реализацией требований Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и Федерального закона от 17.12.2009 №316-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Санкт-Петербурге планируется перенос срока установления тарифов на холодную воду, водоотведение и очистку сточных вод для различных групп потребителей коммунальных услуг без учета необходимости покрытия затрат на предоставление коммунальных услуг одной группе потребителей за счет тарифов, установленных для другой группы потребителей, на 01.01.2012. В рамках соблюдения утвержденных графиков ликвидации перекрестного субсидирования с 01.01.2012 Комитетом в соответствии с предельными максимальными индексами изменения размера платы граждан за коммунальные услуги (с учетом критериев доступности), установленными на 2011 год – 115%, установлены тарифы на холодную воду, водоотведение и очистку сточных вод, отвечающие критерию равномерного сокращения разницы в указанных тарифах по группам потребителей.

Учитывая изложенное, а также то, что доля природного газа в структуре себестоимости тепловой энергии составляет 40-60 %, несмотря на сдерживание темпов роста издержек ресурсоснабжающих организаций, изменение тарифов (цен), подлежащих государственному регулированию, в среднем по Санкт-Петербургу составил:
– на тепловую энергию, реализуемую основными теплоснабжающими организациями (ОАО «ТГК-1» (филиал «Невский», Санкт-Петербург), ГУП «ТЭК СПб», ЗАО «Лентеплоснаб», ООО «Петербургтеплоэнерго») не выше 113,6%;
– на природный газ, реализуемый населению – 115,8%, на сжиженный газ – 115%; 

– на уголь и дрова-швырок, реализуемые населению – 112,8%;

–  на холодную воду и услуги по водоотведению – 117,9% (в том числе для исполнителей коммунальных услуг – 120%).
Кроме того, Комитетом установлены:
– цены на сжиженный газ, в том числе:
– цена на сжиженный газ, реализуемый из групповых газовых резервуарных установок населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств) на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год в размере 14,14 руб./кг (включая налог на добавленную стоимость);
– цена на сжиженный газ, реализуемый в 50-литровых и малолитражных баллонах населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств) без доставки до потребителя на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год в размере 21,53 руб./кг (включая налог на добавленную стоимость);
– цена на сжиженный газ, реализуемый в 50-литровых и малолитражных баллонах населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств) с доставкой до потребителя на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год в размере 26,85 руб./кг (включая налог на добавленную стоимость);

– цена на сжиженный газ, реализуемый в 50-литровых и малолитражных баллонах населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств) с места промежуточного хранения (склада) на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год в размере 21,53 руб./кг (включая налог на добавленную стоимость);

– цены на твердое топливо, реализуемое гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье, на территории Санкт-Петербурга на 2011 год;
– тарифы на природный газ, реализуемый ЗАО «Петербургрегионгаз» населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах) на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год (цена с 01.01.2010 по 31.03.2010 – 3 562,03 руб./1000 куб. м, с 01.04.2010 по 31.12.2010 – 3 805,78 руб./1000 куб. м, включая налог на добавленную стоимость).
Срок действия тарифов хранение задержанного транспортного средства на специализированной стоянке в течение вторых и последующих суток хранения, установленных распоряжением Комитета от 11.05.2007 №12-р, продлен до 31.12.2011 (распоряжение Комитета от 29.10.2010 №209-р).
Распоряжением Комитета от 03.06.2010 №93-р «Об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения на территории Санкт-Петербурга» с 01.08.2010 установлена плата за содержание и текущий ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга, по договорам найма жилого помещения государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга коммерческого использования, по договорам найма специализированного жилого помещения государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга.
На 2011 год Комитетом государственное регулирование тарифов на электрическую энергию на территории Санкт-Петербурга было осуществлено в соответствии с нормативными и правовыми актами, утвержденными Правительством РФ, ФСТ России.

В соответствии со статьей 40 Федерального закона от 26.03.2003               №35-ФЗ «Об электроэнергетике» цены (тарифы) на электрическую энергию (мощность) в ценовых зонах оптового рынка, поставляемую с 1 января 2011 года потребителям электрической энергии энергосбытовыми организациями, не являющихся гарантирующими поставщиками, являются свободными, складываются под воздействием спроса и предложения и не подлежат государственному регулированию, кроме тарифов для населения и приравненных к нему категорий потребителей.

Тарифы на электрическую энергию для основных групп городского населения на 2011 год были установлены с ростом 10% (рис. 1). 
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Рис. 1. Тарифы на электроэнергию для населения Санкт-Петербурга на низком уровне напряжения (с учетом налога на добавленную стоимость) на 2010-11 гг.
Расчет стоимости электрической энергии (мощности), отпускаемой 
по договорам энергоснабжения гарантирующими поставщиками потребителям, расположенным на территории Санкт-Петербурга, производится гарантирующими поставщиками Санкт-Петербурга в соответствии с действующим законодательством с применением платы за регулируемые услуги, оказание которых неразрывно связано с процессом снабжения потребителей электрической энергией (мощностью). Размер указанной платы по гарантирующим поставщикам Санкт-Петербурга формируется в соответствии с едиными (котловыми) тарифами на услуги
по передаче электрической энергии по сетям на территории Санкт-Петербурга в 2011 году, установленными распоряжением Комитета, сбытовыми надбавками гарантирующих поставщиков электрической энергии на территории Санкт-Петербурга на 2011 год, установленными распоряжением Комитета, а также тарифом на услуги коммерческого оператора, оказываемые ОАО «АТС» субъектам оптового рынка электрической энергии (мощности), утвержденным приказом ФСТ России от 16.11.2010 № 305-э/1, и предельным максимальным уровнем цен (тарифов) на услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике в части организации отбора исполнителей и оплаты услуг по обеспечению системной надежности, услуг по обеспечению вывода Единой энергетической системы России из аварийных ситуаций, услуг по формированию технологического резерва мощностей, оказываемые ОАО «Системный оператор Единой энергетической системы», утвержденным приказом ФСТ России от 07.12.2010 № 396-э/1. 
Кроме того, установлены тарифы на тепловую энергию, дифференцированные в зависимости от установленной мощности источника теплоснабжения, для организаций, которые осуществляют деятельность по реализации тепловой энергии потребителям Санкт-Петербурга, но не проходят процедуру индивидуального регулирования тарифов.

Для энергоснабжающих организаций ОАО «Теплосеть Санкт-Петербурга», ЗАО «Тепломагистраль», ГУП «ТЭК СПб», ООО «Петербургтеплоэнерго» и ЗАО «ЭЭУК «Авангард-Энерго» были установлены тарифы на услуги по передаче тепловой энергии.

Необходимо отметить, что для всех организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, Комитетом установлены требования к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в части снижения удельных расходов топлива, электрической и тепловой энергии, воды, сокращения потерь и расходов электрической и тепловой энергии на собственные нужды, которые были учтены при формировании тарифов на 2011 год. 
Представленные сетевыми организациями инвестиционные программы были рассмотрены Комитетом на предмет соответствия требованиям Приказа Министерства энергетики РФ от 24.03.2010 №114 «Об утверждении формы инвестиционной программы субъектов электроэнергетики, в уставных капиталах которых участвует государство, и сетевых организаций» и направлены в адрес Комитета по энергетике и инженерному обеспечению на согласование в части адресных перечней объектов нового строительства и реконструкции, включенных в инвестиционные программы. Кроме того копии инвестиционных программ ОАО «Ленэнерго» и ОАО «СПб ЭС» были направлены на заключение системному оператору.

По итогам рассмотрения и анализа представленных сетевыми организациями инвестиционных программ системным оператором и Комитетом по энергетике и инженерному обеспечению, были утверждены инвестиционные программы следующих сетевых организаций: инвестиционная программа на 2011-2015 годы – ОАО «Ленэнерго», ОАО «СПб ЭС» и ОАО «ПЭС»; на 2011 год – ЗАО «Курортэнерго», ЗАО «ЦЭК», ЗАО «Лентеплоснаб» (КЭС), ООО «ИЖЭК», ОАО «470 Электрическая сеть» и ОАО «ОЭК».

В 2010 году распоряжением Комитета от 22.03.2010 №26-р «Об утверждении форм предоставления организациями коммунального комплекса Санкт-Петербурга и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии на территории Санкт-Петербурга, информации, подлежащей свободному доступу, в соответствии со стандартами раскрытия информации» утверждены стандарты раскрытия информации.
Комитетом была разработана и утверждена система отчетности ЭСО, территориальных сетевых организаций, гарантирующих поставщиков, газоснабжающих организаций, организаций коммунального комплекса, теплоснабжающих организаций, организаций, оказывающих услуги по транспортировке и хранению задержанных транспортных средств, организаций, оказывающих услуги по перевозке пассажиров и багажа железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, организаций, оказывающих услуги по перевозке пассажиров и багажа речным транспортом по городским маршрутам водного транспорта Санкт-Петербурга, а также организаций независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта, оказывающих транспортные услуги на подъездных железнодорожных путях, в отношении которых осуществляется индивидуальное государственное регулирование тарифов на территории Санкт-Петербурга, на 2011 год.
В 2010 году были проведены экспертизы по определению экономически обоснованной величины составляющих тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям ООО «ПетербургГаз», ОАО «Леноблгаз», а также по определению экономически обоснованной величины расходов и прибыли, формирующих плату за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые ЗАО «Петербургрегионгаз» конечным потребителям газа, на 2011 год. С учетом результатов экспертиз и согласованных Комитетом тарифов на транспортировку газа по газораспределительным сетям ООО «ПетербургГаз», платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям газа ЗАО «Петербургрегионгаз», на 2011 год, ФСТ России были установлены соответствующие тарифы.
На территории Санкт-Петербурга тариф на тепловую энергию для расчета размера платы за коммунальную услугу по отоплению и коммунальную услугу по горячему водоснабжению, предоставляемые гражданам, и тарифа на тепловую энергию для граждан, проживающих в индивидуальных жилых домах, установлен с ростом 112,8% к уровню 2010 года. Тариф на коммунальные услуги по централизованному отоплению и горячему водоснабжению населения на 2011 год был установлен на уровне, соответствующем 100% оплате стоимости тепловой энергии в зоне теплоснабжения ОАО «ТГК-1», в размере 1050,00 руб./Гкал. 

Оплата коммунальных услуг, регулируемых Комитетом, в расчете на одного человека (для семейных граждан), проживающего в квартире с наиболее характерной степенью благоустройства в среднем за год в сопоставимых условиях: в 2010 году – 1 007,87 рублей в месяц; в 2011 году – 1 149,78 рублей в месяц.
Следует отметить, что прирост стоимости коммунальных услуг, регулируемых Комитетом, в расчете на 1 человека в месяц в среднем за 2011 год по сравнению с 2010 годом составит 141,94 руб. 

Изменение размера платы граждан за коммунальные услуги                            с 01.01.2011 по отношению к 31.12.2010 по Санкт-Петербургу составит 14,1%, что не превысит предельные максимальные значения индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги – 115%. Изменение размера платы граждан за жилое помещение для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма с 01.01.2011                            не планируется.

Таким образом, суммарное изменение размера платы гражданина за коммунальные услуги и содержание и ремонт жилого помещения 01.01.2011 по отношению к 31.12.2010 не превысит 13%.

С учетом вышеизложенного, прогнозируемая доля платежа гражданина за коммунальные услуги в среднедушевом доходе 26 381,30 руб. в месяц в 2011 году в среднем составит 4,36%, а за коммунальные услуги и жилищные услуги (содержание и ремонт жилого помещения) суммарно прогнозируется на уровне 6,08%.

Тарифы установлены Комитетом на 2011 год в едином комплексе с бюджетным планированием Санкт-Петербурга в части расходов, связанных с оплатой продукции и услуг организаций, деятельность которых подлежит государственному регулированию.

Установленные тарифы обеспечивают объем финансовых средств, необходимых для надежной и безаварийной работы регулируемых организаций, а также бесперебойного обеспечения энергоресурсами потребителей Санкт-Петербурга в 2011 году.

В бюджете Санкт-Петербурга на 2011 год запланирован объем финансирования на возмещение жилищным организациям расходов на оплату тепловой энергии, возникающих вследствие разницы в тарифах на тепловую энергию, установленных для населения и теплоснабжающих организаций, более 5,6 млрд. руб.

Кроме того, для обеспечения социальной защиты граждан, имеющих право на льготы, и граждан, относящихся к категории малообеспеченных (при превышении расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг максимально допустимой доли в совокупном доходе семьи), в бюджете Санкт-Петербурга предусмотрено более 6,5 млрд. руб.

IV. АНАЛИТИЧЕСКАЯ РАБОТА ПО ОЦЕНКЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОПТОВОГО И РОЗНИЧНОГО РЫНКОВ ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ И ТЕПЛОВОЙ ЭНЕРГИИ (МОЩНОСТИ) 

4.1. Особенности работы гарантирующих поставщиков и крупных потребителей на оптовом рынке электрической энергии и мощности 
Величина объема покупной электрической энергии (мощности) по Санкт-Петербургу за 2009 год составила 20 281,88 млн.кВт.ч. (3 096,578 МВт), в том числе: 
– объем покупной электрической энергии (мощности) с оптового рынка – 20 130,571 млн.кВт.ч (2 941,018 МВт), из них: ОАО «Петербургская сбытовая компания» – 15 644,194 млн.кВт.ч (2 170,047МВт), ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ» – 3 844,494 млн.кВт.ч (657,433 МВт), ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» – 441,938 млн.кВт.ч (54,35 МВт), ЗАО «Энергосбытовая компания Кировского завода» – 185,387 млн.кВт.ч (35,060 МВт), ОАО «Пивоваренная компания «Балтика» – 14,558 млн.кВт.ч (4,410 МВт).

– объем покупной электрической энергии (мощности) с регионального  рынка – 151,312 млн.кВт.ч (19,718 МВт), из них: ОАО «Петербургская сбытовая компания» – 91,789 млн.кВт.ч (10,833 МВт), в т. (от ОАО «НПО ЦКТИ» – 46,048 млн.кВт.ч (6,148 МВт), от ООО «Обуховоэнерго» – 31,228 млн.кВт.ч (4,455 МВт), от ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» – 1,089 млн.кВт.ч (0,230 МВт), от ОАО «ТГК-1» ТЭЦ-7 – 13,424 млн.кВт.ч),  ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ» от ЗАО «ГСР ТЭЦ» – 59,523 млн.кВт.ч (8,885 МВт).
Величина потерь электрической энергии (мощности) в сетях территориальных сетевых организаций составила 2 524,347 млн.кВт.ч (396,098 МВт), в том числе: 
– потери электрической энергии (мощности) в сетях ОАО «Ленэнерго» – 2 185,669  млн.кВт.ч (338,99 МВт); 
– потери электрической энергии (мощности) в сетях смежных территориальных сетевых организаций – 338,678 млн.кВт.ч (57,108 МВт).
В отчетном периоде в соответствии с приказом ФСТ России от 10.06.2009 №125-э/14 «Об утверждении Порядка формирования сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России по субъектам Российской Федерации» были сформированы предложения                                     по формированию прогнозного баланса электрической энергии и мощности по Санкт-Петербургу на 2011 год (далее – прогнозный баланс).

Предложения Комитета по сводному прогнозному балансу формировались на основе заявок гарантирующих поставщиков электрической энергии и мощности, энергосбытовых, энергоснабжающих и сетевых организаций, осуществляющих регулируемую деятельность на территории Санкт-Петербурга, предложений филиала ОАО «СО ЕЭС» Ленинградского РДУ, нормативов технологических потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям, утвержденных Министерством энергетики РФ, с учетом итогов работы за 2009 год                       и I квартала 2010 года.
Основными критериями при формировании предложений по  сводному прогнозному балансу были:
– удовлетворение спроса потребителей электрической энергии и мощности;
– обеспечение надежного энергоснабжения потребителей;
– минимизация затрат на производство и поставку электрической энергии (мощности);
– обеспечение сбалансированности суммарной стоимости электрической энергии и суммарной стоимости мощности, поставляемой на оптовый рынок электрической энергии (мощности) и отпускаемой с него;
– соблюдение качества электрической энергии.
Уровень потребности Санкт-Петербурга в электрической энергии и мощности был определен на основе прогноза электропотребления с учетом динамики его изменения за предыдущие 3 года. 

В сводный прогнозный баланс были включены объемы покупной электрической энергии (мощности) с оптового рынка ОАО «Петербургская сбытовая компания», ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ», ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ», ОАО «470 Электрическая сеть», ЗАО «Энергосбытовая компания Кировского завода», ОАО «Пивоваренная компания «Балтика», ООО «Дизаж М» и ООО «ЭСК «Энергосервис», а так же объемы покупной электрической энергии (мощности) с розничного рынка 
ОАО «Петербургская сбытовая компания» и ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ».
Оплачиваемый сальдо-переток электрической мощности на 2011 год составит 3 133,0 МВт.

Объем покупной электрической энергии (мощности) составит 21 231,77 млн.кВт.ч (2 955,66 МВт), в том числе: 
– объем покупной электрической энергии (мощности) с оптового рынка – 2 1097,85 млн.кВт.ч (2 935,74 МВт), из них: ОАО «Петербургская сбытовая компания» – 15 984,36 млн.кВт.ч (2 181,69 МВт); ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ» – 4 120,46 млн.кВт.ч (609,30 МВт); ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» – 452,92 млн.кВт.ч (58,35 МВт); ЗАО «Энергосбытовая компания Кировского завода» – 202,70 млн.кВт.ч (40,00 МВт); ОАО «Пивоваренная компания «Балтика» – 15,03 млн.кВт.ч (1,86 МВт); ОАО «470 Электрическая сеть» – 161,13 млн.кВт.ч (21,66 МВт); ООО «Дизаж М» – 53,18 млн.кВт.ч (7,42 МВт); ООО «ЭСК «Энергосервис» – 108,08 млн.кВт.ч (15,47 МВт).

Объем покупной электрической энергии (мощности) с регионального  рынка составит 133,92 млн.кВт.ч (19,91 МВт), из них: ОАО «Петербургская сбытовая компания» – 78,36 млн.кВт.ч (12,51 МВт) (от ОАО «НПО ЦКТИ» – 50,00 млн.кВт.ч (6,93 МВт), от ООО «Обуховоэнерго» – 27,27 млн.кВт.ч (5,36 МВт), от ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» – 1,1 млн.кВт.ч (0,225 МВт)), ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ» от ЗАО «ГСР ТЭЦ» – 55,566 млн.кВт.ч (7,40 МВт).
Величина потерь электрической энергии (мощности) в сетях территориальных сетевых организаций составит 2 696,23 млн.кВт.ч (390,704 МВт), в том числе: 
– потери электрической энергии (мощности) в сетях ОАО «Ленэнерго» – 2 322,62  млн.кВт.ч (331,803 МВт); 
– потери электрической энергии (мощности) в сетях смежных территориальных сетевых организаций – 373,60 млн.кВт.ч (58,901 МВт).
Объем технологического расхода электрической энергии и мощности (потерь) в электрических сетях ЕНЭС по Санкт-Петербургу был принят в размере 283,8 млн. кВт.ч (41,714 МВт). 

Окончательные балансовые решения по Санкт-Петербургу на 2011 год были приняты без разногласий с ФСТ России и ЭСО, энергосбытовыми и территориальными сетевыми организациями, действующими на территории Санкт-Петербурга.
4.2. Розничный рынок электрической энергии и мощности
За 2009 год объем электрической энергии, реализованной гарантирующими поставщиками группе потребителей «Население и потребители, приравненные к населению» на территории Санкт-Петербурга, составил 5 004,46 млн. кВт.ч.

Долевое распределение поставок электрической энергии для данной группы потребителей за 2009 год представлено на рис. 2. 
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Рис. 2. Полезный отпуск электрической энергии группе потребителей «Население и потребители, приравненные к населению» в зонах электроснабжения гарантирующих поставщиков Санкт-Петербурга в 2009 году.
За 2009 год объем электрической энергии, реализованной гарантирующими поставщиками группе «Бюджетные потребители» на территории Санкт-Петербурга, составил 1 222,62 млн. кВт.ч, в том числе по регулируемым тарифам 648,56 млн. кВт.ч и нерегулируемым ценам 574,06 млн. кВт.ч.
Долевое распределение поставок электрической энергии для данной группы потребителей за 2009 год представлено на рис. 3. 
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Рис. 3. Полезный отпуск электрической энергии группе потребителей «Бюджетные потребители» в зонах электроснабжения гарантирующих поставщиков Санкт-Петербурга в 2009 году.

За 2009 год объем электрической энергии, реализованной гарантирующими поставщиками группе потребителей «Прочие потребители» на территории Санкт-Петербурга, составил 11 291,03 млн. кВт.ч, в том числе 868,13 млн. кВт.ч – объем электрической энергии, отпущенный ОАО «Петербургская сбытовая компания» гарантирующим поставщикам ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ» и ОАО «470 ЭС», для дальнейшей перепродажи в зонах их деятельности.
Долевое распределение поставок электрической энергии для данной группы потребителей гарантирующими поставщиками за 2008 год (без учета перепродажи) представлено на рис. 4.

[image: image5.emf]ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ»

3,83%

ОАО «470 ЭС» 

0,64%

ОАО «Петербургская сбытовая 

компания»

66,49%

ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ»

29,03%


Рис. 4. Полезный отпуск электрической энергии группе потребителей «Прочие потребители» в зонах электроснабжения гарантирующих поставщиков Санкт-Петербурга в 2009 году.

Доля объемов реализованной по нерегулируемым ценам электрической энергии в общем объеме полезного отпуска в зонах гарантирующих поставщиков (ф по факту 2009 года составила 48,87%. При этом, согласно требованиям постановления Правительства РФ от 24.10.2003 №643 «О правилах оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода» среднегодовая доля поставки по свободным ценам в 2009 году (план должна была составить 40% (в первом полугодии – от 30% до 35%, во втором полугодии – от 50% до 55%).
Отклонение фактического значения (ф от среднегодового (план обусловлено особенностями функционирования ОРЭМ, учитывающими случайный характер ежемесячных фактических объемов потребления электрической энергии (мощности) в регионе. Таким образом, характер изменения и среднегодовую величину (ф определило соотношение балансовых и фактических величин потребления электрической энергии (мощности).
На основании анализа отчетности, представленной гарантирующими поставщиками электрической энергии сотрудники Комитета оценили результаты их деятельности в регулируемой части, определив величину экономически обоснованной тарифной выручки (с учётом недополученного дохода). Кроме того была произведена оценка выручки от реализации потерь электрической энергии организациям, оказывающим услуги по передаче электрической энергии, приобретающих ее в целях компенсации потерь в сетях, принадлежащих данным организациям на праве собственности или ином законном основании.
Фактическая тарифная выручка ОАО «Петербургская сбытовая компания» от реализации электрической энергии составила 25 700 482,48 тыс. руб., в том числе по регулируемым тарифам 15 885 447,13 тыс. руб. При этом, по сравнению с планируемой на 2009 год НВВ ОАО «Петербургская сбытовая компания» дополнительно получено в результате применения нерегулируемых цен (по сравнению с выручкой по регулируемым тарифам) – 849 960,256 тыс. руб.
В результате реализации ОАО «Петербургская сбытовая компания» электрической энергии по регулируемым ценам недополученная тарифная выручка составила по группе «Население и приравненные к населению» 83 393,013 тыс. руб.
Экономически обоснованная величина тарифной выручки от деятельности по реализации электрической энергии в 2009 году ОАО «Петербургская сбытовая компания», определенная исходя из фактического объема полезного отпуска электрической энергии потребителям, расположенным на территории Санкт-Петербурга, и тарифов, установленных Комитетом, составляет 24 936 575, 494 тыс. руб.
Кроме того, в 2009 году ОАО «Петербургская сбытовая компания» был реализован объем электрической энергии территориальным сетевым организациям (электроэнергия для компенсации потерь в электрических сетях) 2 196,712 млн. кВт.ч, что на 685,257 млн. кВт.ч (23,78%) меньше планового значения. Часть указанного объема электроэнергии (1 153,163 млн. кВт.ч или 52,49%) была реализована по регулируемому тарифу 1 205,34 руб./МВт.ч, часть (1043,549 млн. кВт∙ч или 47,51%) – по свободным ценам. Стоимость реализованного объема электрической энергии для компенсации потерь в электрических сетях составила 2 807,853 млн. руб., средний отпускной тариф с учетом нерегулируемых (свободных) цен составил 1 278,2 руб./МВт.ч. Таким образом, за счет применения свободных цен дополнительная тарифная выручка в сравнении с выручкой 
по регулируемому тарифу составила 160,052 млн. руб.
Средний отпускной тариф в целом по ОАО «Петербургская сбытовая компания» с учетом применения нерегулируемых цен составил в 2009 году 
189,82 коп./кВт.ч, что выше плановой величины (183,54 коп./кВт∙ч) на 3,42%. 
Аналогичным образом были подведены итоги по остальным гарантирующим поставщикам, результаты приведены в таблице:

	Гарантирующий поставщик
	Фактическая тарифная выручка
	Экономически обоснованная величина тарифной выручки
	в том числе:
	Тарифная выручка от реализации потерь

	
	
	
	недополучено «-» (дополнительно получено «+») в регулируемой части
	

	
	млн. руб.
	млн. руб.
	млн. руб.
	млн. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	ОАО «Петербургская сбытовая компания»
	25 700,482
	24 936,575
	+ 736,907
	2 807,853

	ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ»
	8 499,115
	8 148,875
	+ 350,240
	396,100

	ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ»
	753,297
	692,700
	+ 60,597
	12,949

	ОАО «470 ЭС» 
	272,131
	264,406
	+ 7,725
	0


Средние отпускные тарифы с учетом применения нерегулируемых цен в 2009 году в зонах гарантирующих поставщиков составили:
– ОАО «Петербургская сбытовая компания» 1,898 руб./кВт.ч, что выше плановой величины (1,835 руб./кВт.ч) на 3,42%;
– ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ» 1,996 руб./кВт.ч, что выше плановой величины (1,919 руб./кВт.ч) на 4,03%;
– ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» 1,790 руб./кВт.ч, что выше плановой величины (1,611 руб./кВт.ч) на 11,1%;
– ОАО «470 ЭС» 2,015 руб./кВт.ч, что выше плановой величины 
(1,956 руб./кВт.ч) на 3,04%.
При этом необходимо отметить, что влияние применения нерегулируемых цен на средние отпускные тарифы на электрическую энергию для отдельных групп потребителей было неравномерным. Ниже представлены данные, иллюстрирующие влияние применения свободных цен на средние отпускные тарифы для отдельных групп потребителей, рассчитывающихся по одноставочному тарифу:

	Гарантирующий поставщик
	Превышение среднего отпускного одноставочного тарифа               (с учетом применения свободных цен) по группе потребителей над регулируемым тарифом

	
	Бюджетные потребители
	Прочие потребители

	ОАО «Петербургская сбытовая компания»
	6,96%
	5,44%

	ООО «ЭНЕРГИЯ ХОЛДИНГ»
	3,08%
	3,62%

	ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ»
	6,44%
	6,59%

	ОАО «470 ЭС»
	3,42%
	3,63%


4.3. Потребительский рынок тепловой энергии и мощности

В 2010 году была проделана работа по анализу фактических данных           за 2009 год объемов полезного отпуска тепловой энергии по группам потребителей, а также тарифной выручки ЭСО – поставщиков тепловой энергии, осуществляющих деятельность, подлежащую государственному регулированию, на территории Санкт-Петербурга. 
К основным теплоснабжающим организациям Санкт-Петербурга относятся ОАО «ТГК-1» (филиал «Невский», Санкт-Петербург), ГУП «ТЭК СПб», ЗАО «Лентеплоснаб» и ООО «Петербургтеплоэнерго». Представленный ниже анализ объемов в разрезе групп потребителей тепловой энергии выполнен по указанным организациям.
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Рис. 5. Полезный отпуск тепловой энергии группе «Бюджетные потребители» в зонах теплоснабжения основных теплоснабжающих организаций Санкт-Петербурга за 2009 год.

Потребители групп «Иные потребители» (без учета потребителей тепловой энергии, отпускаемой на нужды отопления и горячего водоснабжения жилых домов).
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Рис. 6. Полезный отпуск тепловой энергии группе «Иные потребители» (без учета потребителей тепловой энергии, отпускаемой на нужды отопления и горячего водоснабжения жилых домов) в зонах теплоснабжения основных теплоснабжающих организаций Санкт-Петербурга за 2009 год.

Основными ЭСО Санкт-Петербурга, осуществляющими отпуск тепла жилищным организациям на цели отопления и горячего водоснабжения населения, являются ОАО «ТГК−1» (филиал «Невский», Санкт-Петербург), ГУП «ТЭК СПб», ЗАО «Лентеплоснаб» и ООО «Петербургтеплоэнерго» (рис. 7). 
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Рис. 7. Полезный отпуск тепловой энергии группе «Иные потребители» (потребители тепловой энергии, отпускаемой на нужды отопления и горячего водоснабжения жилых домов) в зонах теплоснабжения основных теплоснабжающих организаций Санкт-Петербурга за 2009 год.
Кроме того, на потребительском рынке тепловой энергии в Санкт-Петербурге по состоянию на 01.01.2011 осуществляют деятельность около 150 ЭСО, государственное регулирование в отношении которых осуществляется путем установления тарифов на тепловую энергию, дифференцированных в зависимости от установленной мощности источников теплоснабжения. Указанные ЭСО, в основном, осуществляют отпуск тепловой энергии потребителям, относящимся к группе «Иные потребители».
Ежегодно проводится анализ фактических объемов полезного отпуска и тарифной выручки от реализации тепловой энергии по сравнению                        с заложенными при тарифном регулировании. В результате данного анализа для последующего учета при очередном тарифном регулировании определяется сумма недополученной (дополнительно полученной) тарифной выручки, возникающая вследствие изменения фактических объемов полезного отпуска энергии по сравнению с плановыми или отклонения сложившихся средних отпускных тарифов от установленных Комитетом                 на рассматриваемый период регулирования.
Анализ результатов деятельности теплоснабжающей организации за 2009 год на примере ГУП «ТЭК СПб» представлен в таблице:

	Наименование показателя
	План
	Факт
	Отклонение, натуральные показатели
	Отклонение, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Полезный отпуск тепловой энергии, тыс. Гкал.
	17 730,10
	16 684,32
	-1045,78
	-5,90%

	Тарифная выручка, млн. руб.
	16 292,58
	15 338,97
	-953,61
	-5,85%

	Средний тариф, руб./Гкал.
	918,92
	919,36
	+0,44
	-0,05%


В результате анализа тарифной выручки по группам потребителей отмечено недополучение доходов от реализации тепловой энергии вследствие неначисления стоимости тепловой энергии, отпущенной потребителям группы «Иные потребители» в размере 2 334,63 тыс. руб., в том числе:
– исполнителям коммунальных услуг, предоставляемых гражданам, 
в размере 2 150,56 тыс. руб.;
– нежилым помещениям государственного жилищного фонда 
Санкт-Петербурга в размере 184,07 тыс. руб.
Указанные недополученные доходы признаны источником дополнительного финансирования к фактической тарифной выручке от реализации тепловой энергии в размере 15 336 630,63 тыс. руб.
Для анализа результатов деятельности ГУП «ТЭК Санкт-Петербурга»
от реализации тепловой энергии за 2009 год предложено принять величину экономически обоснованной тарифной выручки от реализации тепловой энергии в размере 115 338 965,26 тыс. руб.
В аналогичном порядке был выполнен анализ итогов исполнения планов отпуска тепловой энергии и правильности применения тарифов для потребителей для каждой теплоснабжающей организации.
4.4. Коммунальные услуги, оказываемые населению          
В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2005 №184-ФЗ                 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.2009 №708 «Об утверждении Основ формирования предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги», Комитетом разработана и утверждена следующая система критериев доступности для населения платы                           за коммунальные услуги на территории Санкт-Петербурга:

а) доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи;

б) доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;

в) уровень собираемости платежей за коммунальные услуги;

г) доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.

Для формирования критериев доступности для населения платы
за коммунальные услуги и определения предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на территории Санкт-Петербурга на 2011 год приказом Комитета от 06.09.2010 №135-1 была назначена экспертная группа для проведения экспертиз об установлении показателей (числовых значений) критериев доступности для населения платы за коммунальные услуги на территории Санкт-Петербурга на 2011 год и об установлении предельных максимальных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на территории Санкт-Петербурга на 2011 год.
При формировании средних значений критериев доступности для населения платы за коммунальные услуги на территории Санкт-Петербурга на 2011 год экспертная группа руководствовалась приложением №2                        к Методическим указаниям по расчету предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, утвержденным приказом Министерства регионального развития РФ от 23.08.2010 №378 (далее – Методические указания), которым определены средние значения критериев доступности для граждан платы за коммунальные услуги.
Для определения средних значений критериев доступности рассчитан прогнозный размер платы в месяц за коммунальные услуги гражданина, проживающего в семье из трех человек, в отдельной двухкомнатной квартире 
с наиболее характерной степенью благоустройства.
Выбор характерных параметров расчета обусловлен следующими факторами:
1. Согласно данным Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли по итогам Всероссийской переписи населения 2002 года средний размер домохозяйства в Санкт-Петербурге составлял 2,6 человек. Согласно данным Жилищного комитета среднее количество граждан, проживающих в семье, в Санкт-Петербурге составляет      3 человека. Для расчета экспертной группой принята квартира, в которой проживает семья из трех человек.

2. По данным Петростата наибольшую долю в общем числе квартир 
в Санкт-Петербурге составляют двухкомнатные квартиры.

3. В соответствии с отчетностью, предоставляемой в Комитет ЗАО «Петербургрегионгаз» и ОАО «Ленгаз-Эксплуатация», в Санкт-Петербурге доля граждан, пользующихся природным и сжиженным газом, 
в общей численности населения составляет более 66%, а доля граждан, пользующихся природным газом при наличии газовой плиты                                    и централизованного горячего водоснабжения – более 49%. Норматив потребления коммунальной услуги по газоснабжению для указанной категории потребителей составляет 10,40 м3/чел. в месяц.
4. Согласно сведениям Жилищного комитета доля граждан, проживающих в отдельных квартирах с централизованным горячим водоснабжением, оборудованных водопроводом, канализацией и ванными, которым предоставляются услуги по водоснабжению и водоотведению, составляет более 50% от общей численности населения. Норматив потребления коммунальной услуги по водоснабжению для указанной категории потребителей составляет 6,69 м3/чел. в месяц. Норматив потребления коммунальной услуги по водоотведению для указанной категории потребителей составляет 11,25 м3/чел. в месяц.

5. Согласно данным Жилищного комитета, доля граждан, проживающих в отдельных квартирах с централизованным горячим водоснабжением, оборудованных ванными, составляет более 53% от общей численности населения. Норматив потребления коммунальной услуги                     по горячему водоснабжению для указанной категории потребителей составляет 4,56 м3/чел. в месяц.
6. В соответствии с отчетностью, предоставляемой в Комитет                       по тарифам Санкт-Петербурга гарантирующими поставщиками электрической энергии, в Санкт-Петербурге доля объема электрической энергии, поставляемой населению и на технические цели жилых домов в домах, оборудованных газовыми плитами, составляет более 62% от общего объема электрической энергии, поставляемой населению и на технические нужды жилых домов. Установленный распоряжением Комитета от 21.10.2009 №95-р с 01.01.2010 норматив потребления коммунальной услуги                                         по электроснабжению для гражданина, относящегося к указанной категории потребителей и проживающего в семье из 3-х человек в двухкомнатной квартире, в доме с лифтом составляет 75 кВт.ч/чел. в месяц.
7. В соответствии с отчетом ООО «Северо-Западное Управление Антикризисных Проблем» по 2-му этапу экспертизы по определению обоснованных объемов (количества) тепловой энергии для формирования нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению наибольшую долю в общей площади жилых домов в Санкт-Петербурге занимают дома категории «Дома постройки 1970-1999 гг. панельные». Норматив потребления коммунальной услуги по отоплению для указанной категории Комитетом установлен с 01.01.2010 в размере 0,0157 Гкал/м2 общей площади 
в месяц.
При определении значений критериев доступности также использовались оперативные данные Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли о среднедушевом доходе населения, данные статистических сборников Петростата «Социально-экономическое положение Санкт-Петербурга и Ленинградской области» о численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума             в общей численности населения, оперативные данные Жилищного комитета (о доле получателей субсидий и компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума, уровне собираемости платежей за коммунальные услуги, доле получателей субсидий и компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в общей численности семей, проживающих 
в регионе населения, среднем количестве граждан, проживающих в семье).
Для расчета доли расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи использована величина среднедушевого дохода 26 381,30 руб. на человека в месяц, соответствующая консервативному варианту развития экономики. 
При этом прогнозируемая доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи на территории Санкт-Петербурга на 2011 год по расчету для квартиры с характерной степенью благоустройства составит 4,39%. 
При определении значения критерия «доля населения с доходами ниже прожиточного минимума» экспертной группой учтены поквартальные данные Петростата за 2006 – 2009 годы о доле населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в общей численности населения, которая колеблется от 10,00% до 17,10 %.
При определении значения критерия «уровень собираемости платежей 
за коммунальные услуги» экспертной группой принята во внимание необходимость проведения ежеквартальных и ежегодных корректировок размера платы граждан за коммунальные услуги в соответствии с фактическим объемом коммунальных ресурсов, потребленным многоквартирным домом, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 №307.
При определении значения критерия «доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения» экспертной группой учитывалось значение критерия «доля населения с доходами ниже прожиточного минимума».
На основании вышеизложенного, с учетом предложений экспертной группы протоколом заседания правления Комитета по тарифам Санкт-Петербурга от 06.10.2010 №627 установлены следующие показатели (числовые значения) критериев доступности для населения платы за коммунальные услуги на территории Санкт-Петербурга на 2011 год:
а) доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи – 
не выше 8,6%;
б) доля населения с доходами ниже прожиточного минимума – не выше 12%;
в) уровень собираемости платежей за коммунальные услуги – не ниже 85%;
г) доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения – не выше 15%.
Расчет индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2011 год был выполнен в соответствии с Методическими указаниями.
Предлагаемый Комитетом предельный индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2011 год составляет 1,15, который определен как отношение прогнозируемой платы населения за коммунальные услуги для гражданина, проживающего в семье из трех человек, в отдельной двухкомнатной квартире с наиболее характерной степенью благоустройства: горячее водоснабжение, отопление, электроснабжение, газоснабжение (газовая плита), водоснабжение, водоотведение, ванна, лифт 1 158,02 руб. на человека в месяц к соответствующей плате в текущем периоде регулирования – 2010 г. 1 007,84 руб./человека в месяц.
Оценка доступности для граждан совокупной платы за потребляемые коммунальные услуги, определенной с учетом проектов тарифов на 2011 год, проведена в соответствии с Методическими указаниями в следующей последовательности:
1. Определение прогнозируемой совокупной платы граждан за коммунальные услуги с учетом различных вариантов благоустройства многоквартирных домов и жилых домов, а также наличия в них приборов учета.

2. Определение критериев доступности:

– доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе средней семьи;

– доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;

– уровень собираемости платежей за коммунальные услуги;

– доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.

Расчет прогнозируемой платы граждан, проживающих в многоквартирных домах, оборудованных приборами учета, проведен на основе данных о фактическом объеме потребления коммунальных услуг по водоснабжению, водоотведению, горячему водоснабжению, объемах твердого топлива за 2008-2009 годы, предоставленных Жилищным комитетом. 
В расчете также использовались данные газоснабжающих организаций 
и гарантирующих поставщиков электрической энергии о фактическом потреблении природного и сжиженного газа и электрической энергии за 2008-2009 годы.
Прогнозируемая на 2011 год плата граждан, проживающих в многоквартирных домах (жилых домах), оборудованных приборами учета, составит 80 089,222 тысяч рублей.
Также проведены расчеты прогнозируемой платы граждан, проживающих в многоквартирных домах с различными видами благоустройства, не оборудованных приборами учета.
V. ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНСУЛЬТАТИВНО-ЭКСПЕРТНЫЙ   СОВЕТ
В 2010 году проведено 4 заседания Общественного консультативно-экспертного совета при Комитете (далее – ОКЭС). На заседаниях ОКЭС было рассмотрено 8 вопросов (при запланированных 8). На заседаниях ОКЭС рассматривались следующие  вопросы:
– о стандартах раскрытия информации субъектами естественных монополий и организаций коммунального комплекса;
– о проведении плановых выездных проверок Комитетом в 2010 году;
– рассмотрение итогов выполнения в 2009 году и хода выполнения в 2010 году адресных программ ремонта, инвестиционных программ организациями коммунального комплекса и сетевыми организациями: ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга», ГУП «ТЭК СПб», ОАО «ТГК-1», ЗАО «Лентеплоснаб», ОАО «Ленэнерго», ОАО «Санкт-Петербургские электрические сети»;
– об основных принципах обеспечения потребителей Санкт-Петербурга электрической и тепловой энергией в отопительный период 2010-2011 гг. 
в рамках государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию;
– об итогах мониторинга обращений в Комитет жилищных организаций и граждан по вопросам применения тарифов и нормативов при определении стоимости жилищно-коммунальных услуг;
– о задачах и прогнозах в области государственного регулирования тарифов на территории Санкт-Петербурга на 2011 год с учетом действующих нормативных правовых актов;
– о нормативах потребления коммунальных услуг и работе Комитета по приведению действующих нормативов потребления коммунальных услуг в соответствие с положениями постановления Правительства РФ от 23.05.2006 №306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг».

VI. КАДРОВАЯ И НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

Предельная численность сотрудников Комитета по состоянию на 01.01.2011 составляет 37 штатных единиц (далее – шт. ед.), из них: лиц, замещающих государственные должности Санкт-Петербурга, – 1 шт. ед.; лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Санкт-Петербурга, – 34 шт. ед.; работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Санкт-Петербурга, (служащих) – 2 шт. ед. Фактическая численность сотрудников Комитета составляет 37 человек.
В 2010 году проведено 2 конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Санкт-Петербурга (далее – гражданская служба) – оба на замещение ведущих должностей категории «специалисты»; без проведения конкурса: принят на гражданскую службу и назначен на младшую должность гражданской службы – 1 человек, приняты на гражданскую службу и назначены на должности гражданской службы на время отпуска по уходу за ребенком основного работника – 5 человек.

В целях формирования кадрового резерва для замещения должностей гражданской службы в Комитете в 2010 году проведено 11 конкурсов на включение в кадровый резерв для замещения должностей гражданской службы. В результате кадровый резерв сформирован в Управлении развития ТЭК и потребительского рынка (4 должности), в Управлении тарифного регулирования и экспертизы (2 должности). Работа по формированию кадрового резерва  продолжается в 2011 году. 

В 2010 году в Комитете издано 322 приказа по кадровым вопросам.

В течение года проведено 4 квалификационных экзамена государственных гражданских служащих Санкт-Петербурга (далее – гражданские служащие) с целью оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня) и присвоения классного чина гражданской службы в соответствии с замещаемой должностью. По результатам квалификационного экзамена присвоены первые и очередные классные чины гражданской службы Санкт-Петербурга 15-ти гражданским служащим Комитета.

В течение 2010 года в Комитете проведена аттестация 7-ми гражданских служащих в целях определения их соответствия замещаемым должностям гражданской службы. По результатам проведенной аттестации аттестационной комиссией принято решение о соответствии гражданских служащих замещаемым должностям.

В 2010 году 8 сотрудников Комитета получили дополнительное профессиональное образование по программам повышения квалификации.

Кадровая политика является одним из инструментов по обеспечению исполнения полномочий Комитета. Возможность поддержания высокого уровня квалификации, профессионализм и профессиональный рост сотрудников Комитета, стабильность гражданской службы являются залогом качественного и эффективного исполнения государственных функций и оказания государственных услуг гражданам и организациям Санкт-Петербурга. 

В отчетном периоде сотрудниками было проведено более 400 рабочих совещаний по вопросам:

– об анализе исполнения балансов электрической (тепловой) энергии (мощности), топливных балансов, объемов полезного отпуска и тарифной выручки от реализации электрической и тепловой энергии ЭСО Санкт-Петербурга за 2009 год;

– об итогах хозяйственной деятельности ЭСО в части выполнения   мероприятий по ремонту и реконструкции основного оборудования и сетей за прошедший период регулирования;

– о рассмотрении итогов деятельности по технологическому присоединению к электрическим сетям ОАО «Ленэнерго» и ОАО «Санкт-Петербургские сети» за 2009 год;

– об анализе финансово-хозяйственной деятельности ЭСО за 2009 год;

– о формировании балансов электрической (тепловой) энергии (мощности) и согласовании полезного отпуска электрической и тепловой энергии по видам теплоносителей и по группам потребителей на 2010-2011 годы  с участием представителей ЭСО;

– о формировании балансов электрической энергии и мощности по Санкт-Петербургу на 2011 год для утверждения сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках единой энергетической системы России;

– о принципах формирования и применении тарифов на электрическую и тепловую энергию в рамках нормативно-правовых актов в области государственного регулирования тарифов на 2011 год с участием ЭСО;

– о согласовании структуры полезного отпуска электрической энергии (мощности) по группам потребителей гарантирующих поставщиков электрической энергии на 2011 год;

– о формировании перечня организаций, подлежащих включению в баланс электрической энергии (мощности) для формирования единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии на территории Санкт-Петербурга на 2011 год;

– о согласовании тарифов на тепловую энергию по видам теплоносителей и группам потребителей на 2011 год с участием представителей ЭСО Санкт-Петербурга;

– о формировании, корректировке и согласовании с Комитетом по энергетике и инженерному обеспечению Адресных программ ремонта и капитальных вложений на период регулирования;

– о рассмотрении необходимости и обоснованности объемов затрат на выполнение мероприятий по ремонту и реконструкции в целях повторного согласования и повторной корректировки Адресных программ по итогам прохождения отопительного периода;

– о формировании отчетности о выполнении согласованных Адресных программ ремонта и капитальных вложений;

– о формировании платы за технологическое присоединение к электрическим сетям;
– О применении тарифа на услуги по передаче тепловой энергии по сетям «ГУП «ТЭК СПб»;

– О взаиморасчетах ЭСО.
Сотрудники Комитета принимали личное участие
и готовили материалы для участия в работе для проведения конференций, совещаний, семинаров, публикаций, а также участие в прямом эфире программы «Петербургский Час» на канале телевидения «5 канал» по теме программы «Тарифы на коммунальные услуги в 2010 году», подготовка ответов на обращения граждан, поступивших на сайт 
ОАО «Телерадиокомпания Петербург» во время телевизионной передачи «Тарифы на коммунальные услуги в 2010 году», участие в видеомосте на тему: «тарифы ЖКХ – пути снижения и перспективы», проводимом региональным Медиацентром РИА Новости, участие в прямом эфире информационно-аналитического канала «Отражение» на «Телеканале-100», посвященного увеличению стоимости жизни.

В целях обеспечения эффективного осуществления государственной политики Санкт-Петербурга в сфере тарифного регулирования создано Санкт-Петербургское государственное учреждение «Центр тарифно-экспертного обеспечения» (далее – учреждение). Целью деятельности учреждения является материально-техническое обеспечение деятельности Комитета в сфере государственного регулирования тарифов. Предметом деятельности учреждения является материально-техническое обеспечение реализации полномочий Комитета:

– по экспертизе обоснованности проектов производственных программ;

– по экспертизе обоснованности проектов инвестиционных программ;

– по экспертизе экономической обоснованности расходов и прибыли предприятий, осуществляющих регулируемые виды деятельности, проверке обоснованности расчета соответствующих им тарифов;

– по анализу и оценке доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;

– по публикации информации о тарифах и надбавках, производственных программах и об инвестиционных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения этих программ и других материалов, относящихся к вопросам государственного регулирования цен (тарифов).

Комитетом продолжается практика установления рабочих контактов с представителями регулирующих органов субъектов Российской Федерации и других государств. Так, в июне 2010 года текущего года состоялась  встреча с представителями исполнительных органов государственной власти и общественных организаций республики Таджикистан, целью которой был обмен опытом в области государственного регулирования тарифов субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса.
В декабре 2010 года представители Комитета приняли участие в презентации Проекта строительства и реконструкции объектов Главной и Северной водопроводных станций Санкт‑Петербурга ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга», проводимой в офисе Европейского Банка Реконструкции и Развития (ЕБРР) в Лондоне под председательством вице-губернатора Санкт-Петербурга Ю.В.Молчанова. 
15 декабря 2010 года в Комитете совместно с Северо-Западным региональным Центром сотрудничества со странами Азиатско-тихоокеанского региона состоялась встреча с делегацией из Китайской Народной Республики в составе представителей комитетов по статистике провинции Чжэцзян во главе с Советников Комитета по статистике провинции. 
Цель визита делегации – обмен опытом и налаживание сотрудничества в области государственного регулирования тарифов субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса, реализации государственных программ энергоэффективности и энергосбережения, знакомство с структурной организацией Комитета. По итогам встречи глава делегации, Советник Комитета по статистике Чжэцзян КНР г-н Фань Ячао, отметил, что коллегам из ряда крупных городов провинции (г. Шаосин, г. Ханчжоу, г. Дэцин и других) интересен и полезен опыт Санкт-Петербурга в области государственного регулирования тарифов и норм потребления на тепловую и электрическую энергию, водоснабжение, услуги жилищно-коммунального хозяйства. Делегация и представители Центра сотрудничества со странами АТР выразили благодарность Комитету за проведенную деловую встречу.
В мае 2011 года в Санкт-Петербурге планируется проведение 10-й Конференции ЭРРА по инвестициям и регулированию энергетики. ЭРРА является международной ассоциацией независимых органов регулирования энергетики, преимущественно  из стран Центральной и Восточной Европы, с аффилированными членами  из Азии и Соединенных Штатов Америки. В связи с этим Комитет осуществляет координацию деятельности по подготовке и проведению данного форума, взаимодействуя с руководством Ассоциации.
VII. РАССМОТРЕНИЕ ПИСЬМЕННЫХ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН И ОРГАНИЗАЦИЙ
В течение всего отчетного периода проводилась работа по рассмотрению обращений потребителей электрической и тепловой энергии (физических и юридических лиц), ЭСО, исполнительных федеральных органов государственной власти и исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга по вопросам применения тарифов на электрическую и тепловую энергию на территории Санкт-Петербурга. 
В 2010 году для удобства граждан сотрудниками Комитета было подготовлено 20 информационных писем и размещено на сайте.
В отчетном периоде было получено более 500 письменных обращений граждан, на которые даны полные ответы по существу поставленных в обращениях вопросов в установленные действующим законодательством сроки. Существенную часть работы составляют ответы на телефонные обращения по вопросам установления и применения тарифов на электрическую и тепловую энергию по группам потребителей на территории Санкт-Петербурга (более 3 000).
В 2010 году произведена обработка, регистрация и автоматизированный учет следующих документов:

– 9 132 входящих документов;

– 8 626 исходящих документов;

– 1 347 факсограмм.

В целях обеспечения обратной связи по обращениям граждан и разъяснений по поступающим вопросам в Комитет организована работа «горячей линии» по телефону 576-29-04 с 9-00 до 18-00, по пятницам – с 9-00 до 17-00.

При этом на официальном портале Администрации Санкт-Петербурга в разделе http://gov.spb.ru/gov/admin/otrasl/energ_kom, освещающем деятельность Комитета, опубликованы распоряжения и информационные письма Комитета по тарифам Санкт-Петербурга, содержащие информацию о величине тарифов на ресурсы, используемых при предоставлении коммунальных услуг (по отоплению, горячему водоснабжению, водоснабжению, водоотведению, газоснабжению природным и сжиженным газом и электроснабжению), информацию о нормативах потребления указанных коммунальных услуг и разъяснения относительно их применения, а также информацию о размере платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга, по договорам найма жилого помещения государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга коммерческого использования, по договорам найма специализированного жилого помещения государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга.

В Комитет рекомендуется обращаться в соответствии с утвержденными постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 13.09.2005 №1346 полномочиями, по следующим основным вопросам:

– о величинах тарифов на тепловую энергию, электрическую энергию, холодную воду, водоотведение, природный и сжиженный газ;

– о нормативных правовых документах, на основании которых осуществляется установление тарифов, подлежащих государственному регулированию;

– о нормативах коммунальных услуг по отоплению, горячему водоснабжению, холодному водоснабжению, водоотведению, газоснабжению природным и сжиженным газом и электроснабжению;

– о размере платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга, по договорам найма жилого помещения государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга коммерческого использования, по договорам найма специализированного жилого помещения государственного жилищного фонда Санкт-Петербурга;

– о ценах на твердое топливо, реализуемое гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье;

– о предельных минимальных и(или) максимальных индексах изменения размера платы граждан за жилое помещение для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений государственного жилищного фонда и собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано, и размера платы граждан за коммунальные услуги;

– о контроле за применением регулируемых Комитетом цен (тарифов) и при необходимости осуществления проверки хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере регулируемого ценообразования, в части, касающейся обоснованности величины и правильности применения указанных цен (тарифов);

– о контроле за соблюдением организациями коммунального комплекса стандартов раскрытия информации, утверждаемых Правительством Российской Федерации;

– о плате за технологическое присоединение к электрическим сетям;

– о тарифах на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости к системам коммунальной инфраструктуры.
VIII. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ И ЗАДАЧИ НА 2011 ГОД
1. Реализация постановления Правительства Санкт-Петербурга                     от 21.07.2009 № 833 «О Концепции тарифной политики Санкт-Петербурга».
2. Проведение ревизии всех действующих правовых актов Комитета (РЭК Санкт-Петербурга) на предмет их соответствия действующему законодательству по состоянию на 31.12.2011 года (приведение правовых актов Комитета (РЭК Санкт-Петербурга) в соответствие с требованиями действующего законодательства).

3. Разработка нового положения о Комитете в соответствии с новым Типовым положением об органе исполнительной власти субъекта РФ                      в области государственного регулирования тарифов, которое будет утверждено Правительством Российской Федерации.

4. Разработка проектов постановлений Правительства Санкт-Петербурга в соответствии с Планом нормотворческих работ исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга                       на 2011 год, утвержденным Правительством Санкт-Петербург.

5. Разработка 39 административных регламентов в соответствии с Планом-графиком разработки административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)                         в исполнительных органах государственной власти Санкт-Петербурга                           на 2011 год.
6. Разработка предложений по внесению изменений в действующее законодательство: об отмене коэффициента 0,7 к тарифам                                         на электроэнергию, реализуемую населению; об установлении обязанности исполнителей коммунальных услуг предоставлять необходимую для проведения мониторинга информацию в уполномоченные исполнительные органы государственной власти в целях обеспечения прозрачности деятельности исполнителей коммунальных услуг; о формировании тарифов на тепловую энергию с учетом особенностей открытой и закрытой системы теплоснабжения для горячего водоснабжения граждан.
7. Оптимизация прогнозного баланса электрической энергии                           и мощности по Санкт-Петербургу в рамках сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии (мощности) Единой энергетической системы России по субъектам РФ на 2012 год.
8. Переход к долгосрочному периоду планирования балансов электрической и тепловой энергии (мощности) ЭСО на перспективу в рамках государственного регулирования тарифов (цен).
9. Организация работы по утверждению нормативов удельного расхода топлива при производстве тепловой энергии источниками тепловой энергии, за исключением источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с установленной мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более.

9. Мониторинг выполнения производственных и инвестиционных
программ организаций коммунального комплекса в соответствии с требованиями Федерального закона от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» на основании приказа Министерства Регионального развития Российской Федерации от 14.04.2008 №48 «Об утверждении Методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса». Своевременное предоставление информации по мониторингу в адрес Министерства Регионального развития РФ.
10. Формирование предложений для принятия решений об утверждении (корректировке) инвестиционных программ организаций коммунального комплекса Санкт-Петербурга, осуществляющих эксплуатацию системы (систем) коммунальной инфраструктуры Санкт-Петербурга, используемой  (используемых) для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и (или) осуществляющих эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.
11. Организация контроля за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые тарифы на услуги по передаче электрической энергии, плату за присоединение на основании постановления Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 №977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики».
12. Организация работы по анализу и согласованию с Комитетом по энергетике и инженерному обеспечению Адресных программ ремонта и капитальных вложений, а также программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности.
13. Подготовка и направление в ФСТ России: предложений по утверждению предельных индексов роста тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, роста тарифов на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии в среднем на территории Санкт-Петербурга, а также предельных уровней тарифов на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, на услуги по передаче электрической энергии по распределительным сетям, расчетных и обосновывающих материалов по обоснованию составляющих тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям ООО «ПетербургГаз», ОАО «Леноблгаз», платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые ЗАО «Петербургрегионгаз» конечным потребителям на территории Санкт-Петербурга, на 2012 год для последующего их утверждения.
12. Сокращение и ликвидация перекрестного субсидирования в регулируемых видах деятельности (электроэнергия, водоснабжение).
13. Подготовка предложений по критериям доступности товаров и услуг организаций коммунального комплекса для потребителей, а также для лиц, обращающихся за подключением вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов) к системам коммунальной инфраструктуры (ежегодно до 01.03.).
14. Осуществление мониторинга: изменения размера платы граждан за жилищно-коммунальные услуги в Санкт-Петербурге; финансового состояния гарантирующих поставщиков в порядке, предусмотренном постановлением Правительства РФ от 31.08.2006 №530.
15. Проведение анализа и прогнозирования экономической ситуации, складывающейся в процессе реализации мер государственного регулирования тарифов Комитетом, составление долгосрочных и краткосрочных прогнозов тарифов ресурсоснабжающих организаций.
16. Подготовка распоряжения Комитета и материалов для формирования заявки Санкт-Петербурга на предоставление финансовой поддержки государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на реализацию мероприятий по капитальному ремонту аварийных многоквартирных домов и переселению граждан из аварийных многоквартирных домов.
17. Расширения практики рассмотрения дел об административных правонарушениях в установленной сфере, в том числе в отношении обязанности по раскрытию информации организациями коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии, а также по соблюдению организациями, осуществляющими регулируемую деятельность, требований, предъявляемых к программам энергосбережения.

18. Осуществление плановых выездных проверок соблюдения ЭСО требований действующего законодательства в части обоснованности величины и правильности применения тарифов в соответствии с приказом Комитета от 24.11.2010 №152, по Плану проведения Комитетом по тарифам Санкт-Петербурга плановых проверок на 2011 год, утвержденному Прокуратурой Санкт-Петербурга.

19. Совершенствование работы по взаимодействию Комитета со  СМИ в целях повышения прозрачности и открытости принимаемых решений в области государственного регулирования тарифов (цен).

20. Расширение взаимодействия Комитета с федеральными и региональными регулирующими органами исполнительной власти.

21. Взаимодействие и консультации с исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга, отраслевыми организациями Санкт-Петербурга, профсоюзами и другими организациями по вопросам государственного регулирования.

22. Развертывание полнофункционального регионального сегмента Единой информационно-аналитической системы Федеральной службы по тарифам.

23. Регулярное информационное сопровождение принимаемых Комитетом решений в области государственного регулирования тарифов (цен) (обновление раздела о результатах деятельности Комитета по тарифам Санкт-Петербурга в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на сайте государственных органов власти Санкт-Петербурга, еженедельное освещение деятельности Комитета в «Информационном бюллетене Администрации Санкт-Петербурга») в целях информированности организаций топливно-энергетической отрасли, общественности и населения, в соответствии с требованиями Федерального закона РФ от 09.02.2010 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
24. Подготовка и формирование публикаций для печати в журнале «Вестник Комитета по тарифам Санкт-Петербурга» в целях освещения актуальных вопросов о проблемах и основных направлениях реформирования и перспективного развития энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства, функционирования механизма ценообразования на оптовом и розничных рынках электрической энергии и мощности, совершенствования законодательной и нормативной базы государственного регулирования тарифов (цен) на услуги естественных монополий, обеспечения энергетической безопасности региона.
25. Участие в работе научно-практических конференций и семинаров, посвященных актуальным вопросам ценообразования на услуги естественных монополий и ЖКХ.
26. Подготовка материалов и участие в работе Трехсторонней комиссии Санкт-Петербурга по регулированию социально-трудовых отношений.
27. Осуществление контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации регулируемых организаций в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
28. Проведение разъяснительной работы и оказание консультативной помощи представителям ресурсоснабжающих организаций и потребителей в части вопросов тарифного регулирования.
29. Принятие мер, направленных на экономию бюджетных средств, главным распорядителем которых является Комитет, при размещении городского заказа в 2011 году.
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